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Βασικό  θεσμικό πλαίσιο για την διαδικασία ΕΔΔΕ-03
1. N.3463/2006 «Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων» (Άρθρο  209)

2. Ν.3852/2010  «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης…», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει
3. Ν. 4782/2021 «Εκσυγχρονισμός, απλοποίηση και αναμόρφωση του ρυθμιστικού πλαισίου των δημοσίων συμβάσεων, ειδικότερες ρυθμίσεις προμηθειών στους τομείς της άμυνας και της ασφάλειας και άλλες διατάξεις για την ανάπτυξη, τις υποδομές και την υγεία»   
4. N.4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)»

5. Ν. 4914/2022   «Διαχείριση, έλεγχος και εφαρμογή αναπτυξιακών παρεμβάσεων για την Προγραμματική Περίοδο 2021-2027… και άλλες διατάξεις»

6. Ν. 4903/2022   «Πρότυπες προτάσεις για έργα υποδομής και λοιπές επείγουσες διατάξεις»

7. N.4555/2018 «Μεταρρύθμιση του θεσμικού πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης - Εμβάθυνση της Δημοκρατίας - Ενίσχυση της Συμμετοχής – Βελτίωση της οικονομικής και αναπτυξιακής λειτουργίας των Ο.Τ.Α. (Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι)» 
8. Οργανισμός Εσωτερικών Υπηρεσιών (Ο.Ε.Υ) Δήμου Δέλτα ( ΦΕΚ  4963 Β’/ 2021)

9. Ν. 4314/2014 «Α) Για τη διαχείριση, τον έλεγχο και την εφαρμογή αναπτυξιακών παρεμβάσεων για την προγραμματική περίοδο 2014−2020, Β) Ενσωμάτωση της Οδηγίας 2012/17 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 13ης Ιουνίου 2012 (ΕΕ L 156/16»
10. Ν.4605/2019 «Εναρμόνιση της ελληνικής νομοθεσίας με την οδηγία (ΕΕ) 2016/943 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου ….-Μέτρα για την επιτάχυνση του έργου του Υπ. Οικονομίας και Ανάπτυξης και άλλες διατάξεις»
11. Ν.4954/2022 «Συμπληρωματικά μέτρα για την εφαρμογή του Κανονισμού (ΕΕ) 2019/788 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου…..», άρθρο 72

12. Απόφαση 110427/ΕΥΘΥ/1020 (ΦΕΚ 3521 Β’/1.11.2016) «Τροποποίηση και αντικατάσταση της υπ' αριθ. 81986/ΕΥΘΥ712/31.07.2015 (ΦΕΚ Β' 1822) υπουργικής απόφασης «Εθνικοί κανόνες επιλεξιμότητας δαπανών για τα προγράμματα του ΕΣΠΑ 2014 - 2020 - Έλεγχοι νομιμότητας δημοσίων συμβάσεων συγχρηματοδοτούμενων πράξεων ΕΣΠΑ 2014-2020 από Αρχές Διαχείρισης και Ενδιάμεσους Φορείς - Διαδικασία ενστάσεων επί των αποτελεσμάτων αξιολόγησης πράξεων», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει
13. ΥΠΑΣΗΔ ΓΙΑ 2021-2027 «Σύστημα διαχείρισης και ελέγχου των Δράσεων και των Έργων των Ε.Π 2021-2027»
14. ΦΕΚ 4498Β’/2021 «Σύστημα διαχείρισης και ελέγχου των Δράσεων και των Έργων του Ταμείου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας»
15. Ν.3861/2010 (ΦΕΚ 112/τ.Α’/13.7.2010) «Ενίσχυση της διαφάνειας με την υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και πράξεων των κυβερνητικών, διοικητικών και αυτοδιοικητικών  οργάνων στο διαδίκτυο Πρόγραμμα Διαύγεια», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει
16. ΦΕΚ 3075 Β’/ 2021 «Ρύθμιση ειδικότερων θεμάτων λειτουργίας και διαχείρισης του Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου Δημοσίων Συμβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ)
17. ΦΕΚ 2453Β’/ 2021 «Ρυθμίσεις τεχνικών ζητημάτων που αφορούν την ανάθεση των Δημοσίων Συμβάσεων Προμηθειών και Υπηρεσιών με χρήση των επιμέρους εργαλείων και διαδικασιών του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ)»

18. ΦΕΚ 900Β’/ 17.03.2017 «Κεντρικό Ηλεκτρονικό Σύστημα Κληρώσεων για δημόσιες Συμβάσεις έργων, μελετών και παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών υπηρεσιών»
19. ΦΕΚ 4841Β’/ 29.12.2017 «Κατάρτιση, τήρηση και λειτουργία του Μητρώου μελών επιτροπών διαδικασιών σύναψης δημοσίων συμβάσεων έργων, μελετών και παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών υπηρεσιών (Μη.Μ.Ε.Δ.) της παρ. 8.(η) του άρθρου 221 του ν. 4412/2016»
20. Π.Δ 80/2016 «Ανάληψη υποχρεώσεων από τους διατάκτες»

21. Ν.4700/20 (ΦΕΚ 127 Α/29-06-2020) « Ενιαίο κείμενο Δικονομίας για το Ελεγκτικό Συνέδριο, ολοκληρωμένο νομοθετικό πλαίσιο για τον προσυμβατικό έλεγχο, τροποποιήσεις στον Κώδικα Νόμων για το Ελεγκτικό Συνέδριο, διατάξεις για την αποτελεσματική απονομή της δικαιοσύνης και άλλες διατάξεις»
22. Ν.4270/2014 (ΦΕΚ/Α/143/28.6.2014) «Αρχές δημοσιονομικής διαχείρισης και εποπτείας (ενσωμάτωση της Οδηγίας 2011/85/ΕΕ) − δημόσιο λογιστικό και άλλες διατάξεις.», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει
23. Ν.2690/1999 (ΦΕΚ Α' 45/9.3.1999) «Κύρωση του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας και άλλες διατάξεις»

24. ΦΕΚ 2710 Β’/ 02.08.2017 «Ρυθμίσεις τεχνικών ζητημάτων που αφορούν την ανάθεση  Δημοσίων Συμβάσεων  έργων, μελετών και παροχής τεχνικών και λοιπών επιστημονικών υπηρεσιών…»
25. Κατευθυντήριες οδηγίες ΕΑΑΔΗΣΥ
26. Λοιπές Κοινές Υπουργικές Αποφάσεις αρμοδίων Υπουργείων και Εγκύκλιοι Εφαρμογής
1.
Σκοπός

Σκοπός της διαδικασίας είναι η ορθολογική εκτέλεση όλων των αναγκαίων ενεργειών της προετοιμασίας και διενέργειας διαγωνισμών για τη σύναψη συμβάσεων  προμηθειών, γενικών υπηρεσιών, τεχνικών και επιστημονικών υπηρεσιών, μελετών  και εκτέλεσης τεχνικών έργων του Δήμου έτσι ώστε να τηρείται η ισχύουσα νομοθεσία και οι κανόνες διαφάνειας και ανταγωνισμού.
Μέρος της διαδικασίας αυτής είναι και η λήψη απόφασης για την υλοποίηση της δράσης με ίδια  μέσα.

Ο τρόπος υλοποίησης των πράξεων (προσφυγή σε εξωτερικό ανάδοχο/ ίδια μέσα) εξαρτάται από τη φύση της πράξης, όπως αυτή έχει προσδιοριστεί από τον Δικαιούχο κατά την υποβολή της πρότασης υλοποίησης της πράξης (π.χ. Τεχνικό Δελτίο) και την έγκρισή της από τη Διαχειριστική Αρχή  όταν πρόκειται για συγχρηματοδοτούμενες πράξεις που έχουν την απαραίτητη ωριμότητα.

2.
Πεδίο εφαρμογής της διαδικασίας

Η διαδικασία εφαρμόζεται για τη σύναψη συμβάσεων εκτέλεσης τεχνικών έργων,   μελετών, προμηθειών,  γενικών υπηρεσιών και  τεχνικών -επιστημονικών υπηρεσιών που έχουν ενταχθεί στο Ετήσιο Πρόγραμμα Δράσης του Δήμου. 
3.
Σχετικές αναφορές

3.1
Διαδικασίες συστήματος

1.
Η διαδικασία Δ.01-01: Κατάρτιση Ετήσιου Προγράμματος Δράσης.
2.
Η διαδικασία Δ.02-02 Κατάρτιση Σχεδίου Υλοποίησης   Έργου. 
4.
Αρμοδιότητες

             Αρμόδιοι για την  εφαρμογή της διαδικασίας,  ανάλογα με την περίπτωση , είναι :
1.   Τα συλλογικά Όργανα του Δήμου (Δημοτικό Συμβούλιο, Οικονομική Επιτροπή), κατά το λόγο των αρμοδιοτήτων τους  

2.   Επιτροπή διενέργειας/ αξιολόγησης Διαγωνισμού
3.   Οι ορισθέντες υπεύθυνοι των έργων/ πράξεων  και η ομάδα έργου. Την όλη διαδικασία παρακολουθεί ο υπεύθυνος του έργου (ή προμήθειας ή υπηρεσίας ή μελέτης ή τεχνικής/επιστημονικής υπηρεσίας), ο οποίος και εισηγείται αρμοδίως τις απαιτούμενες ενέργειες και την έκδοση των απαιτούμενων διοικητικών πράξεων.
4.   Οι αρμόδιες Οργανικές μονάδες  του Δήμου ανά είδος σύμβασης : 

(για τεχνικά έργα,   μελέτες , τεχνικές/επιστημονικές υπηρεσίες   κυρίως η Δ/νση Τεχνικών Υπηρεσιών ,  για  προμήθειες η Διεύθυνση Οικονομικών Υπηρεσιών ,  για  γενικές  υπηρεσίες η οργανική μονάδα του Δήμου  που είναι καθ’ ύλη αρμόδια για την υλοποίηση της δράσης και χειρίζεται την πίστωση αυτής). 
5.  Τα λοιπά αποφαινόμενα και γνωμοδοτούντα όργανα για τεχνικά έργα και μελέτες  (όπως προβλέπονται από τη νομοθεσία).
6.  Η νομική υπηρεσία, εφόσον απαιτηθεί η συνδρομή της.
Ένα μέλος του  εμπλεκόμενου προσωπικό του Δήμου   κατά την   διενέργεια των  διαδικασιών σύναψης και εκτέλεσης δημόσιας σύμβασης   είναι υποχρεωτικά  πιστοποιημένο  (ανήκει στο Μητρώο Πιστοποιημένων Υπαλλήλων Δημοσίων Συμβάσεων (Μη.Π.Υ,Δη.Συ.)) . Όλα τα μέλη των γνωμοδοτικών οργάνων  είναι πιστοποιημένοι χρήστες του ΕΣΗΔΗΣ.
5.
Διαδικασία
           5.1 Προετοιμασία Διενέργειας Διαγωνισμών 

1. Προσδιορίζεται ο τρόπος εκτέλεσης του έργου, από το Δημοτικό Συμβούλιο ή την Οικονομική Επιτροπή ,  μετά από εισήγηση της αρμόδιας υπηρεσίας/ στελέχους του φορέα , εφόσον απαιτείται από τη νομοθεσία. Αν η δράση θα υλοποιηθεί με ίδια μέσα, λαμβάνεται σχετική απόφαση με τεκμηρίωση της επιλογής.  (τα βήματα υλοποίησης , ανάλογα με την διαδικασία ανάθεσης, περιγράφονται στα συνημμένα αρχεία της παρούσας διαδικασίας).  
2. Συμπληρώνεται  ο   «Φάκελος  Δημόσιας Σύμβασης»  του Ν.4782/2021   με το ελάχιστο περιεχόμενο που προβλέπεται   στις ειδικότερες  διατάξεις του. 

3. Προετοιμάζεται από την αρμόδια υπηρεσία, με την συνδρομή της νομικής υποστήριξης, όπου κριθεί σκόπιμο, η διακήρυξη (το /τα Τεύχος /η Προκήρυξης) του έργου με τη χρήση των προτύπων της ΕΑΑΔΗΣΥ  , της Γενικής Γραμματείας  Υποδομών , του συστήματος ΕΣΗΔΗΣ . 
4. Καταρτίζονται οι όροι της διακήρυξης από την Οικονομική Επιτροπή, μετά από εισήγηση της αρμόδιας υπηρεσίας/ στελέχους του φορέα.

5. Υποβάλλονται στον αρμόδιο φορέα διαχείρισης το σχέδιο της διακήρυξης και τα λοιπά έγγραφα της σύμβασης, για να εκφράσει τη σύμφωνη γνώμη του, εφόσον το έργο είναι συγχρηματοδοτούμενο,  σύμφωνα με την νομοθεσία για την διαχείριση των συγχρηματοδοτούμενων πράξεων    όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, και ενσωματώνονται οι τυχόν παρατηρήσεις. Ειδικότερα στις περιπτώσεις που προβλέπεται από το αρ. 32 παρ. 2 περίπτωση γ’ και αρ. 6 του ν. 4412/2016, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει  (της ανάθεσης με διαπραγμάτευση π.χ. συμπληρωματικής σύμβασης) προηγείται η υποβολή και έκφραση γνώμης της ΕΑΑΔΗΣΥ, στη βάση της οποίας γνωμοδοτεί ο φορέας διαχείρισης.  
6. Η έκδοση της Προκήρυξης (περιληπτική διακήρυξη)  γίνεται με ευθύνη του αρμόδιου οργάνου (Δήμαρχος ή το όργανο στο οποίο  έχει μεταβιβάσει την αρμοδιότητα αυτή).

7. Η προκήρυξη του έργου και η διενέργεια του διαγωνισμού   πραγματοποιείται υποχρεωτικά μέσω της ηλεκτρονικής πύλης του ΕΣΗΔΗΣ και δημοσιεύεται όπως ορίζει η νομοθεσία (ιδίως στην Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, εφόσον το έργο υπερβαίνει τα «κατώτατα όρια» της κείμενης νομοθεσίας). Στις περιπτώσεις που απαιτείται (σύμφωνα με τα όρια των ως άνω άρθρων), συντάσσεται η περίληψη του διαγωνισμού για δημοσίευση στην Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σε κάθε άλλη περίπτωση σχετικά με τις υποχρεώσεις δημοσιότητας τηρείται το εκάστοτε ισχύον νομικό πλαίσιο για να εξασφαλιστεί ο προσήκων βαθμός δημοσιότητας. 

8. Κατά τη διάρκεια της περιόδου προετοιμασίας των προσφορών παρέχονται διευκρινίσεις από την αρμόδια υπηρεσία/ όργανο/ στέλεχος του φορέα, σύμφωνα με τη διακήρυξη, εφόσον ζητηθούν από τους υποψήφιους αναδόχους.

9. Ορίζεται από το αρμόδιο αποφαινόμενο όργανο   (Οικονομική Επιτροπή ) ως γνωμοδοτικό όργανο για τη διενέργεια του διαγωνισμού,  η Επιτροπή Διενέργειας Διαγωνισμού και Αξιολόγησης Προσφορών , μετά από εισήγηση της αρμόδιας οργανικής μονάδας που είναι καθ’ ύλη αρμόδια για την υλοποίηση του έργου (τεχνικά έργα, μελέτες, προμήθειες, υπηρεσίες (γενικές και τεχνικές/επιστημονικές)) ή/ και χειρίζεται την πίστωση αυτής.  Η σύνθεση της Επιτροπής και ο αριθμός των μελών καθώς και ο τρόπος ορισμού τους προβλέπονται ανά είδος σύμβασης στη σχετική νομοθεσία δημοσίων συμβάσεων. Οι  κατηγορίες υπαλλήλων που συμμετέχουν είναι ΠΕ, ΤΕ, ΔΕ. Η Επιτροπή Διενέργειας Διαγωνισμού και Αξιολόγησης Προσφορών αφορά συγκεκριμένη κάθε φορά σύμβαση. Ειδικότερα για τα τεχνικά έργα συμμετέχουν στην Επιτροπή Διαγωνισμού και Αξιολόγησης τεχνικοί υπάλληλοι κατηγορίας ΠΕ, ΤΕ ενώ για τις μελέτες και τις τεχνικές /επιστημονικές υπηρεσίες δύο από τα μέλη  είναι τεχνικοί υπάλληλοι κατηγορίας ΠΕ ή ΤΕ, εγγεγραμμένοι στο ΜΗΜΕΔ.  
10. Οι σχετικές με τη διακήρυξη προσφορές των υποψηφίων αναδόχων υποβάλλονται μέσω ΕΣΗΔΗΣ  , σύμφωνα με τα αναγραφόμενα στα σχετικά άρθρα της προκήρυξης (τρόπος, χρόνος και τόπος υποβολής, αρμόδια υπηρεσία παραλαβής των προσφορών, Πρωτόκολλο, Τμήμα κλπ.)  
11. Η Επιτροπή Διενέργειας Διαγωνισμού και Αξιολόγησης Προσφορών παραλαμβάνει και αποσφραγίζει τις προσφορές κατά στάδια σύμφωνα με τα όσα αναφέρονται στη σχετική διακήρυξη και κατά τη διαδικασία που ορίζει η σχετική νομοθεσία, μέσω του ΕΣΗΔΗΣ .    
12. Η Επιτροπή Διενέργειας Διαγωνισμού και Αξιολόγησης Προσφορών ακολουθεί,  τα προβλεπόμενα από τη διακήρυξη, στάδια αξιολόγησης των προσφορών και συντάσσει πρακτικά διενέργειας διαγωνισμού, όπως προβλέπεται από τη νομοθεσία των δημοσίων συμβάσεων ανά είδος σύμβασης. Η έκδοση γνώμης της Επιτροπής λαμβάνεται με πλειοψηφία των παρόντων μελών της και σε περίπτωση βαθμολόγησης προσφορών δεν επιτρέπεται η γνώμη να προκύπτει από το μέσο όρο των προτάσεων.

13. Η αναθέτουσα αρχή μπορεί να καλεί εγγράφως τους προσφέροντες κατά τη διαδικασία αξιολόγησης προσφορών ή αιτήσεων συμμετοχής προκειμένου να διευκρινίσουν ή να συμπληρώσουν δικαιολογητικά που έχουν υποβάλει σε εύλογη προθεσμία. Η παροχή δυνατότητας διευκρινίσεων είναι υποχρεωτική για την αναθέτουσα αρχή, αν επίκειται αποκλεισμός του προσφέροντα από τη διαδικασία λόγω ασαφειών των δικαιολογητικών και εγγράφων της προσφοράς του.

       5.2  Αξιολόγηση προσφορών  
           Η αξιολόγηση των προσφορών γίνεται σύμφωνα με  τους όρους που προβλέπονται στην δια
            κήρυξη/πρόσκληση  και το εφαρμοστέο θεσμικό πλαίσιο (τα βήματα –στάδια  περιγράφονται 
            στην παρ.6 «Έντυπα και τηρούμενα αρχεία») 
       5.3     Υλοποίηση πράξης με ίδια μέσα 

Για τη λήψη απόφασης εκτέλεσης έργου με ίδια μέσα θα πρέπει να υπάρχουν τα μέσα (προσωπικό, υποδομή κ.λ.π.), τα οποία μπορεί να διαθέσει ο Δήμος για την εκτέλεση της πράξης. Στόχος θα πρέπει να είναι η εκτέλεση του έργου με σαφώς χαμηλότερο κόστος και τουλάχιστον ισοδύναμο αποτέλεσμα, έναντι της προσφυγής σε τρίτους.

Η διαδικασία υλοποίησης έργου με ίδια μέσα περιλαμβάνει τα εξής βήματα:

1. Σύνταξη σχεδίου απόφασης υλοποίησης έργου με ίδια μέσα, σύμφωνα με το υπόδειγμα της ΕΥΘΥ/ΕΑΣ  (Έντυπο Ε.03-01.01)

2. Υποβολή σχεδίου απόφασης υλοποίησης έργου με ίδια μέσα στη Διαχειριστική Αρχή (στη φάση υποβολής της αίτησης χρηματοδότησης)

3. Έκδοση οριστικής απόφασης υλοποίησης έργου με ίδια μέσα

4. Επιλογή ωφελουμένων (όπου προβλέπεται).
Το «Σχέδιο απόφασης υλοποίησης του έργου με ίδια μέσα» περιλαμβάνει τουλάχιστον τα εξής:

· περιγραφή των μέσων (προσωπικό, υποδομή κλπ), τα οποία θα διατεθούν για την υλοποίηση του έργου 

· περιγραφή των εργασιών, υπηρεσιών, υλικών, που θα χρησιμοποιηθούν, με το αντίστοιχο κόστος τους, καθώς και το χρονοδιάγραμμα των επιμέρους στοιχείων του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου τους. 

· περιγραφή των τυχόν επί μέρους αναθέσεων προμηθειών ή υπηρεσιών ή εργασιών στο πλαίσιο υλοποίησης του έργου (αναφορά σε επιμέρους φάσεις και παραδοτέα, κόστος, χρονοδιάγραμμα). 

· περιγραφή των σχετικών διαδικασιών, με τεκμηρίωση ως προς την τήρηση και διασφάλιση του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου που διέπει τη σύναψη των συμβάσεων και την έγκριση των αναθέσεων σε φυσικά πρόσωπα. 
· Ειδικότερα όσον αφορά στην απασχόληση εξωτερικών συνεργατών στο έργο, περιγράφεται το σύστημα επιλογής των εξωτερικών συνεργατών που θα ακολουθηθεί (δημοσιοποίηση, κριτήρια επιλογής, διαδικασία επιλογής, υπογραφή σύμβασης κλπ). 

· Περιγραφή του συστήματος εσωτερικής παρακολούθησης, ελέγχου και παραλαβής των εργασιών, υπηρεσιών και υλικών φυσικού και οικονομικού αντικειμένου του έργου, καθώς των διαδικασιών και των οργάνων για την πιστοποίηση, έλεγχο και παραλαβή των προβλεπόμενων στην απόφαση παραδοτέων.

Εφ’ όσον το έργο περιλαμβάνει παροχή υπηρεσιών σε ωφελούμενους, γίνεται ειδική αναφορά στο θεσμικό πλαίσιο που ορίζει τις διαδικασίες επιλογής τους. Αναλυτικότερα:  

· Τρόπος δημοσιοποίησης της πρόσκλησης για εκδήλωση ενδιαφέροντος συμμετοχής στο έργο

· Χαρακτηριστικά των ωφελουμένων για τη συμμετοχή τους στο έργο

· Κριτήρια αξιολόγησης και διαδικασία επιλογής των ωφελουμένων

· Διαδικασία δημοσιοποίησης των αποτελεσμάτων, με στόχο τη διασφάλιση της διαφάνειας της διαδικασίας αξιολόγησης και παροχή της δυνατότητας υποβολής ενστάσεων, εκ μέρους των ενδιαφερομένων που δεν επιλέχθηκαν.
Σε κάθε περίπτωση, το σύνολο των ανωτέρω στοιχείων, θα διασφαλίζει τις αρχές της διαφάνειας, της ίσης μεταχείρισης και της μη διάκρισης.

Στο πλαίσιο εκτέλεσης ορισμένων έργων με ίδια μέσα, προβλέπονται επί μέρους αναθέσεις προμηθειών ή υπηρεσιών ή εκτέλεσης εργασιών, για τις οποίες, λόγω του μικρού ύψους τους, δεν απαιτείται τακτικός διαγωνισμός ή υπογραφή σύμβασης. Στις περιπτώσεις που η εκτέλεση του έργου απαιτεί ανάθεση σε τρίτους, μέρους της κατασκευής του ή ανάθεση προμήθειας ή υπηρεσίας, αυτή διενεργείται σύμφωνα με τις προβλεπόμενες διαδικασίες. 

Η εκτέλεση με ίδια μέσα απαιτεί την παρακολούθηση, έλεγχο και παραλαβή των παραδοτέων στα πλαίσια εκτέλεσης τμήματος ή του συνόλου μιας πράξης. Κατά συνέπεια και προκειμένου να εξασφαλισθεί η σωστή εκτέλεση της πράξης τηρούνται όλες οι υπόλοιπες διαδικασίες του ΣΔΕ για την εσωτερική παρακολούθηση, τον έλεγχο και παραλαβή των εργασιών, υπηρεσιών και υλικών φυσικού και οικονομικού αντικειμένου του έργου.
6.
Έντυπα και τηρούμενα Αρχεία

	Κωδικός
	Περιγραφή

	Έντυπα
	

	Ε.03-01.01
	Εισήγηση έγκρισης υλοποίησης δημόσιας σύμβασης (Πρωτογενές  αίτημα)

	Ε.03-01.02
	Σχέδιο απόφασης υλοποίησης  έργου με ίδια μέσα

	
	Πρότυπα σχέδια διακηρύξεων  (από ΕΑΑΔΗΣΥ)

	Ε03-01.03
	Σχέδιο πρόσκλησης σύμβασης ήσσονος σημασίας

	Ε 03-01.04
	 Σχέδιο πρόσκλησης σύμβασης  απευθείας ανάθεσης

	
	

	Αρχεία
	

	
	Φάκελος Δημόσιας Σύμβασης 

	
	Βήματα  διαδικασιών ανάθεσης συμβάσεων

	
	α. Διαδικασία απευθείας ανάθεσης προμήθειας

	
	β. Διαδικασία απευθείας ανάθεσης υπηρεσίας

	
	γ. Διαδικασία απευθείας ανάθεσης έργου

	
	δ.Διαδικασία απευθείας ανάθεσης μελέτης

	
	ε. Διαδικασία ανάθεσης  προμήθειας  με ανοικτό διαγωνισμό

	
	στ. Διαδικασία ανάθεσης   υπηρεσίας με ανοικτό διαγωνισμό

	
	ζ. Διαδικασία ανάθεσης έργου   με ανοικτό διαγωνισμό

	
	η. Διαδικασία ανάθεσης μελέτης με ανοικτό διαγωνισμό

	
	θ. Διαδικασία ανάθεσης σύμβασης ήσσονος σημασίας προμήθειας

	
	ι. Διαδικασία ανάθεσης σύμβασης ήσσονος σημασίας υπηρεσίας

	
	κ. Διαδικασία ανάθεσης σύμβασης ήσσονος σημασίας έργου-μελέτης

	
	Λοιπά στοιχεία τεκμηρίωσης των ενεργειών (π.χ. απαντήσεις σε αιτήματα υποψηφίων αναδόχων,  αποδεικτικά αποστολής, Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, ανάρτηση στην ιστοσελίδα του Δήμου, αποδεικτικά αναρτήσεων, αποδεικτικά τοιχοκόλλησης,  κλπ)


1.
Σκοπός

Σκοπός της διαδικασίας είναι ο  χειρισμός   διαφωνιών-διαφορών , που υποβάλλονται εκ μέρους των υποψηφίων Αναδόχων μέχρι την υπογραφή της σύμβασης. Η ορθή αντιμετώπιση των διαφωνιών  διασφαλίζει τη νομιμότητα της ανάθεσης του έργου ως προς την επιλογή του καταλληλότερου αναδόχου. 

2.
Πεδίο εφαρμογής της διαδικασίας

Η διαδικασία εφαρμόζεται κατά τη διενέργεια διαγωνισμών για τη σύναψη συμβάσεων εκτέλεσης έργων (τεχνικών έργων, μελετών, , προμηθειών, υπηρεσιών (γενικών, τεχνικών-επιστημονικών)).  Για τις διαδικασίες απευθείας αναθέσεων  γίνεται προσφυγή στα διοικητικά δικαστήρια, ενώ   για τις συμβάσεις με εκτιμώμενη αξία μεγαλύτερη χωρεί προδικαστική προσφυγή.
3.
Σχετικές αναφορές


Διαδικασίες συστήματος

1.
Η διαδικασία Δ.03-01: Προετοιμασία και διενέργεια διαγωνισμών.

3.
Η διαδικασία Δ.03-03: Ολοκλήρωση διαγωνισμού, Υπογραφή σύμβασης-Τροποποίηση σύμβασης  

4.
Αρμοδιότητες

Αρμόδια όργανα για τη διενέργεια της παρούσας διαδικασίας είναι :
α)  Οργανικές μονάδες του δήμου 
              β) Επιτροπή διενέργειας/ αξιολόγησης Διαγωνισμού
γ)  Δημοτικό Συμβούλιο
δ) Οικονομική Επιτροπή
ε) Η Νομική υπηρεσία, εφόσον απαιτηθεί η συνδρομή της

5. Διαδικασία

Η Διαδικασία χειρισμού των διαφωνιών  -διαφορών    είναι μία διαδικασία, με τα εξής χαρακτηριστικά:

· Ακολουθείται, μόνο εφ’ όσον υπάρξουν προδικαστικές προσφυγές, αλλιώς παραλείπεται και μετά από τη διαδικασία Δ.03-01 ακολουθεί, απ’ ευθείας, η διαδικασία Δ.03-03: «Ολοκλήρωση διαγωνισμού, Υπογραφή σύμβασης –Τροποποίηση σύμβασης».

· Η έκβαση των επιμέρους βημάτων της διαδικασίας είναι δυνατό να οδηγήσει στην επιστροφή και στην επανάληψη ορισμένων βημάτων της διαδικασίας Δ.03-01, όταν η διαφωνία που προέκυψε  αφορά στο στάδιο της προκήρυξης του διαγωνισμού.

Η συγκεκριμένη διαδικασία εξέτασης προσφυγών  περιλαμβάνει,  ανά είδος  σύμβασης και διαγωνισμού , τα παρακάτω βήματα:
5.1.  Απευθείας αναθέσεις κάθε είδους σύμβασης

Οι σχετικές  διαφορές για την εν λόγω διαδικασία, ανεξαρτήτως χρηματικού ορίου  (30.000,0 € ή 60.000,0 €), υπόκειται σε δικαστική προστασία ενώπιον του αρμοδίου Διοικητικού Εφετείου
5.2. Συμβάσεις  δημοσίων τεχνικών έργων ,  μελετών , τεχνικών και επιστημονικών υπηρεσιών 
1. Κατά της απόφασης έγκρισης του αποτελέσματος κατακύρωσης υποβάλλεται    προδικαστική προσφυγή (για συμβάσεις με εκτιμώμενη αξία άνω των  60.000,0 € προ ΦΠΑ) ενώπιον της AEΠΠ.
2. Σε περίπτωση προδικαστικής προσφυγής  κατά πράξης της αναθέτουσας αρχής, η προθεσμία άσκησής της είναι δέκα (10) ημέρες από την κοινοποίηση της προσβαλλόμενης πράξης στον ενδιαφερόμενο οικονομικό φορέα, αναλόγως του τρόπου κοινοποίησης.
5.3. Συμβάσεις   προμηθειών και υπηρεσιών 

1. Οι υποψήφιοι ανάδοχοι, σύμφωνα με τη διακήρυξη και το θεσμικό πλαίσιο στο οποίο βασίζεται η διενέργεια του διαγωνισμού, έχουν τη δυνατότητα υποβολής  προδικαστικών προσφυγών στην ΑΕΠΠ κατά της διακήρυξης  (εντός 10 ημερών).  
2. Σε αναθέσεις συμβάσεων , άνω των ορίων της απευθείας ανάθεσης ,  ο θιγόμενος υποψήφιος ανάδοχος δύναται  να προσφύγει στην ΑΕΠΠ προκειμένου να ασκήσει το δικαίωμα της προδικαστικής προσφυγής, κατά της απόφασης έγκρισης του αποτελέσματος του διαγωνισμού, εντός αποκλειστικής προθεσμίας που ορίζεται από τη νομοθεσία ανάλογα με τον τρόπο κοινοποίησης της προσβαλλόμενης πράξης της αναθέτουσας αρχής και μέχρι να εξαντληθεί η προθεσμία αυτή δεν μπορεί να υπογραφεί η σύμβαση. Η άσκηση και εξέταση της προδικαστικής προσφυγής δεν κωλύει την υπογραφή της σύμβασης πλην της περίπτωσης έκδοσης από την ΑΕΠΠ αναστολής εκτέλεσης της προσβαλλόμενης απόφασης (προσωρινά μέτρα). 
3. Όπου προβλέπεται σύμφωνα με την ισχύουσα εκάστοτε νομοθεσία η κατάθεση παραβόλου για την εξέταση   προσφυγής, η μη έγκαιρη κατάθεση του προβλεπόμενου ποσού επιφέρει απόρριψη της  προσφυγής.
6.
Έντυπα και τηρούμενα Αρχεία

	Κωδικός
	Περιγραφή

	Έντυπα
	

	
	

	Αρχεία
	

	
	Φάκελος Δημόσιας Σύμβασης 

	
	Στοιχεία τεκμηρίωσης των ενεργειών (π.χ. γνωμοδοτήσεις, ανακοινώσεις,  αποδεικτικά, πρακτικά, αποφάσεις επί των ενστάσεων κλπ)


1.
Σκοπός

Αντικείμενο της διαδικασίας είναι η υλοποίηση των ενεργειών που απαιτούνται μετά τη διενέργεια του διαγωνισμού και μέχρι την υπογραφή της σύμβασης, καθώς και η τροποποίηση της σύμβασης, όταν απαιτείται.
2.
Πεδίο εφαρμογής της διαδικασίας

Η διαδικασία εφαρμόζεται κατά την ολοκλήρωση των διαγωνισμών για τη σύναψη συμβάσεων εκτέλεσης έργων ( τεχνικών έργων, μελετών, προμηθειών, υπηρεσιών (γενικών, τεχνικών/επιστημονικών))  καθώς και για τις τροποποιήσεις των συμβάσεων αυτών.

3.
Σχετικές αναφορές

3.1
Διαδικασίες συστήματος

1.
Η διαδικασία Δ.03-01 :Προετοιμασία και διενέργεια διαγωνισμών.

2.
Η διαδικασία Δ.04-02.1 :Έλεγχος τήρησης λοιπών υποχρεώσεων Αναδόχου.

4.
Αρμοδιότητες

Αρμόδιοι    για τη διενέργεια της παρούσας διαδικασίας είναι :

α)  Οργανικές μονάδες του δήμου (ανά είδος σύμβασης) 
β) Δημοτικό Συμβούλιο 
γ) Οικονομική Επιτροπή

              δ) Επιτροπή διενέργειας/ αξιολόγησης Διαγωνισμού

              ε) Δήμαρχος
5.Διαδικασία

      5.1. Ανάθεση σύμβασης 

Όλη η διαδικασία αποστολής και ελέγχου στοιχείων γίνεται μέσω της σχετικής ηλεκτρονικής πλατφόρμας ΕΣΗΔΗΣ.  Ο οικονομικός φορέας που έχει επιλεγεί, υποβάλλει ηλεκτρονικά τα προβλεπόμενα από τη διακήρυξη για τη φάση αυτή αποδεικτικά μέσα (έγγραφα, βεβαιώσεις κλπ).  
Αναλυτικά τα βήματα ολοκλήρωσης του διαγωνισμού και υπογραφής σύμβασης περιγράφονται στη συνέχεια.

1. Μετά την  πάροδο της προθεσμίας υποβολής προσφυγών, είτε αναστολής εκτέλεσης, από την ΑΕΠΠ,  εκδίδεται από την αναθέτουσα ή προϊσταμένη αρχή η απόφαση για την ανάδειξη του αναδόχου και κοινοποιείται εγγράφως στον «προσωρινό» Ανάδοχο με ευθύνη της αρμόδιας Υπηρεσίας (με μέριμνα του υπευθύνου έργου). Ταυτόχρονα ζητείται η προσκόμιση εντός 10 ημερών  των  δικαιολογητικών, που ορίζονται στα έγγραφα της σύμβασης, ως αποδεικτικά στοιχεία μη συνδρομής λόγων αποκλεισμού, όπου απαιτείται.

2. Τα δικαιολογητικά αποστέλλονται στην αρμόδια Υπηρεσία του Δήμου (που υποστηρίζει τη διενέργεια του διαγωνισμού).  Τα υποβαλλόμενα δικαιολογητικά ελέγχονται από    το αρμόδιο γνωμοδοτικό όργανο (επιτροπή διαγωνισμού).
3. Σε περίπτωση που ο έλεγχος των δικαιολογητικών αποβεί αρνητικός, ο προσωρινός ανάδοχος κηρύσσεται έκπτωτος και η κατακύρωση εξετάζεται στον προσφέροντα με την αμέσως επόμενη πλέον συμφέρουσα προσφορά. Η διαδικασία ελέγχου των δικαιολογητικών ολοκληρώνεται με τη σύνταξη πρακτικού από την Επιτροπή Διαγωνισμού και τη λήψη απόφασης για κατακύρωση από το αρμόδιο αποφαινόμενο όργανο της αναθέτουσας αρχής (Οικονομική Επιτροπή), σύμφωνα με τις προθεσμίες που τίθενται από την κείμενη νομοθεσία.  
4. Η απόφαση κατακύρωσης κοινοποιείται αμέσως από την υπηρεσία που διενεργεί το διαγωνισμό μαζί με αντίγραφο όλων των πρακτικών της διαδικασίας ελέγχου και αξιολόγησης των προσφορών σε κάθε προσφέροντα , που δεν έχει αποκλειστεί οριστικά,  πλην του προσωρινού αναδόχου με κάθε πρόσφορο μέσο, επί αποδείξει προκειμένου να ασκηθεί τυχόν δικαίωμα έντασης ή προσφυγής.
5. Οι προθεσμίες για την ολοκλήρωση των επιμέρους σταδίων της διαδικασίας ανάθεσης δημόσιας σύμβασης από τα γνωμοδοτικά όργανα , ανάλογα  με τα κριτήρια ανάθεσης και το είδος της συμβάσης, προσδιορίζονται από την κείμενη νομοθεσία.
6. Από την κείμενη νομοθεσία καθορίζεται και  η προθεσμία εντός της οποίας αποφαίνεται η αναθέτουσα αρχή επί των πρακτικών των γνωμοδοτικών οργάνων.

7. Μετά την ολοκλήρωση του διαγωνισμού ακολουθεί η διαδικασία προσυμβατικού ελέγχου από το Ελεγκτικό Συνέδριο, όταν υπερβαίνει το εκάστοτε οριζόμενο ποσό (χωρίς ΦΠΑ και συνυπολογίζοντας τυχόν δικαίωμα προαίρεσης) ανάλογα με το ύψος της σύμβασης, με υποβολή των απαραίτητων στοιχείων από τη Διευθύνουσα υπηρεσία με ευθύνη του υπευθύνου έργου. 

8. Στις περιπτώσεις συγχρηματοδοτούμενων έργων/δράσεων ,   υποβάλλονται για προσυμβατικό έλεγχο τα στοιχεία διενέργειας του διαγωνισμού και το Σχέδιο της Σύμβασης στην αρμόδια Διαχειριστική Αρχή, εφόσον η σύμβαση εμπίπτει στις περιπτώσεις που ορίζονται στην σχετική νομοθεσία.
9. Η Διευθύνουσα Υπηρεσία (με μέριμνα του υπευθύνου έργου), αφού ενσωματώσει τυχόν παρατηρήσεις της Διαχειριστικής Αρχής στις περιπτώσεις συγχρηματοδοτούμενων έργων/δράσεων, αποστέλλει στον Ανάδοχο το σχέδιο σύμβασης και πρόσκληση υπογραφής της σύμβασης με ταυτόχρονη κατάθεση της προβλεπόμενης εγγύησης καλής εκτέλεσης και των προβλεπόμενων από το σχέδιο σύμβασης εγγράφων. Σε περίπτωση υπαναχώρησης και μη υπογραφής της σύμβασης από τον κηρυχθέντα ανάδοχο ή μη έγκαιρης προσκόμισης της προβλεπόμενης εγγύησης, αυτός κηρύσσεται έκπτωτος και εκπίπτει η εγγυητική επιστολή συμμετοχής του και είναι δυνατή - εφόσον προβλέπεται - η υπογραφή της σύμβασης με τον αμέσως επόμενο αξιολογηθέντα υποψήφιο ανάδοχο.

10. Τέλος υπογράφεται η Σύμβαση (συμφωνητικό) από το Δήμαρχο (ή άλλο όργανο, στο οποίο έχει μεταβιβαστεί σχετική αρμοδιότητα υπογραφής ανάλογα με το ύψος της σύμβασης).

11. Με την υπογραφή της σύμβασης (συμφωνητικού) ο ανάδοχος δηλώνει την έδρα και την ακριβή διεύθυνσή του καθώς και τον πιθανό ορισμό αντικλήτου (κάτοικο της έδρας της διευθύνουσας υπηρεσίας).
12. Με ειδικά αιτιολογημένη απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής ,μετά από γνώμη της επιτροπής Διαγωνισμού , δύναται ο δήμος να προβεί σε ματαίωση της διαδικασίας σύναψης δημόσιας σύμβασης , στις περιπτώσεις που προβλέπεται από τη νομοθεσία των δημοσίων συμβάσεων.
13. Για τις Δημόσιες Συμβάσεις έργων η  αρμόδια υπηρεσία (Δ/νση Τεχνικών Υπηρεσιών)  συμπληρώνει τον   υποφάκελο της τεκμηρίωσης ανάθεσης του έργου , σύμφωνα με το άρθρο 45 του Ν.4412/2016, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει με το άρθρο 10 του Ν.4782/2021.
      5.2. Απευθείας Ανάθεση  
Προσφυγή σε διαδικασία απ’ ευθείας ανάθεσης επιτρέπεται αν η εκτιμώμενη αξία είναι μικρότερη των 30.000 € (χωρίς ΦΠΑ) ή του εκάστοτε οριζόμενου ορίου για απ’ ευθείας αναθέσεις, οπότε δεν είναι υποχρεωτική η συγκρότηση επιτροπής διαγωνισμού.
       5.3. Λοιπές ενέργειες

Εφόσον απαιτείται (στην περίπτωση διεθνούς διαγωνισμού), γνωστοποίηση ανάθεσης σύμβασης κοινοποιείται στην Ε.Ε.Ε.Κ. εντός της προβλεπόμενης προθεσμίας από την λήψη της απόφασης ανάθεσης. Παράλληλα το εξουσιοδοτημένο στέλεχος ενημερώνει σχετικά το μητρώο ΚΗΜΔΗΣ. Στο  ΚΗΜΔΗΣ δημοσιεύονται και οι απ’ ευθείας αναθέσεις άνω των χιλίων (2.500) € (χωρίς το ΦΠΑ).
Οι εγγυητικές επιστολές συμμετοχής επιστρέφονται σε όλους τους συμμετέχοντες στη διενέργεια διαγωνισμού. Οι εγγυητικές συμμετοχής πρέπει να φυλάσσονται μέχρι αυτού του σταδίου εκτός αυτών που έχουν αποκλειστεί από το διαγωνισμό σε προηγούμενο στάδιο.

Τέλος, σε όλες τις ως άνω περιπτώσεις, ο Υπεύθυνος Έργου (εφ’ όσον το έργο είναι συγχρηματοδοτούμενο), προβαίνει στη σύνταξη του σχετικού, με την υπογραφείσα σύμβαση, Τεχνικού Δελτίου Υποέργου. Το Τεχνικό Δελτίο Υποέργου (καθώς και αντίγραφο της σύμβασης) υποβάλλεται, με ευθύνη του, σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή στην αρμόδια Διαχειριστική Αρχή. 
5.4. Τροποποίηση συμβάσεων για συμπληρωματικό αντικείμενο

Οι συμβάσεις (και οι συμφωνίες-πλαίσιο) μπορούν να τροποποιηθούν αν απαιτείται, χωρίς  νέα διαδικασία σύναψης στις ακόλουθες περιπτώσεις (σύμφωνα με τα αρ. 132 και 337 του ν. 4412/2016): 

α) αν οι τροποποιήσεις ανεξάρτητα ποσού προβλεπόταν με σαφή τρόπο στα αρχικά έγγραφα της σύμβασης σε ρήτρες αναθεώρησης ή προαιρέσεις, αρκεί οι τροποποιήσεις αυτές να μην μεταβάλουν τη συνολική φύση της σύμβασης. 

β) για συμπληρωματικά έργα, υπηρεσίες ή αγαθά από τον αρχικό ανάδοχο, που κατέστησαν αναγκαία και δεν προβλεπόταν στην αρχική σύμβαση εάν:

- η αλλαγή αναδόχου δεν μπορεί να γίνει για οικονομικούς ή τεχνικούς λόγους π.χ. απαιτήσεις επιλεξιμότητας ή διαλειτουργικότητας με εξοπλισμό, υπηρεσίες ή εγκαταστάσεις που παρασχέθηκαν με βάση την αρχική σύμβαση, και θα συνεπαγόταν σημαντικά οικονομικά προβλήματα ή ουσιαστική επικάλυψη δαπανών για το δήμο η ανάθεση σε νέο ανάδοχο και 

- δεν υπερβαίνουν σε ποσό το 50% της αρχικής σύμβασης,

και επιπρόσθετα πληρούνται σωρευτικά οι προϋποθέσεις :

- η ανάγκη τροποποίησης προέκυψε λόγω περιστάσεων που δεν μπορούσαν να προβλεφθούν από μια επιμελή αναθέτουσα αρχή

- η τροποποίηση δεν μεταβάλλει τη συνολική φύση της σύμβασης.

Όταν απαιτείται (εφόσον υπερβαίνει το ποσό του εγκριθέντος προϋπολογισμού στο ΠΔΕ) προηγείται αίτημα τροποποίησης της απόφασης ένταξης και η υπογραφή της σύμβασης ακολουθεί την αντίστοιχη τροποποίηση του προϋπολογισμού του έργου με τον οποίο έχει εγγραφεί στο σχετικό ενάριθμο έργο του ΠΔΕ.

Ο Υπεύθυνος Έργου (εφ’ όσον το έργο είναι συγχρηματοδοτούμενο), προβαίνει στη σύνταξη του σχετικού, με την υπογραφείσα σύμβαση, Τεχνικού Δελτίου Υποέργου. Το Τεχνικό Δελτίο Υποέργου (καθώς και αντίγραφο της συμπληρωματικής σύμβασης) υποβάλλεται, με ευθύνη του, σε ηλεκτρονική μορφή στην αρμόδια Διαχειριστική Αρχή. 

Σε περίπτωση αρχικής υποχρέωσης κοινοποίησης στην ΕΕΕΚ της ανακοίνωσης σύναψης σύμβασης ακολουθείται η ίδια διαδικασία και για τη συμπληρωματική σύμβαση.

6.
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